UCHWALA Nr 317 /1 6640/ 17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 20 czerwca 2017r.

w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016, poz. 486 ze zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art.
55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 ze zm.).

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 11 kwietnia 2017 r. przez Parafie
Rzymskokatolickg pw. Sw. Ap. Piotra i Pawta w Nowym Zmigrodzie od negatywnej
oceny formalnej wniosku pn. ,Remont | konserwacja zabytkowej kaplicy na
cmentarzu parafialnym w Nowym Zmigrodzie” nr RPPK.04.04.00-18-0023/16,
ztozonego w ramach Osi priorytetowej IV Ochrona Srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego, Dziatania 4.4 Kultura Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014—-2020

nie uwzglednia sie protestu.

§2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. |
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 317/6640/17
Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 20 czerwca 2017 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 11 kwietnia
2017 r. przez Parafie Rzymskokatolicka pw. Sw. Ap. Piotra i Pawta w Nowym
Zmigrodzie od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,Remont
i konserwacja zabytkowej kaplicy na cmentarzu parafialnym w Nowym
Zmigrodzie”, nr RPPK.04.04.00-18-0023/16, zlozonego w ramach Osi
priorytetowej IV Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
Dziatania 4.4 Kultura Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014—-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 ze zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzadzajgca, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzgd Wojewodztwa, 1IZ RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzgd Wojewodztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektéw
zatwierdzane sa przez Komitet Monitorujacy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektoéw o ktérych mowa w art. 53
ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria



wyboru projektow dla poszczegolnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR” przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwata nr 29/V/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteridw wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
wspotfinansowanych ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)” przyjety Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 209/4186/16 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 76/1709/15 Zarzgdu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej:
Uszczegotowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin konkursu dla naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej IV Ochrona
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.4 Kultura
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020, nr RPPK.04.04.00-12.00-18-001/16" przyjety Uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 209/4190/16 z dnia
30 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru
wnioskéw na dofinansowanie projektéw ze srodkdédw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w trybie konkursu ogoélnego w ramach dziatania 4.4
Kultura, osi priorytetowej IV Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktorych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegotowienia i zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 16 listopada 2016 r. Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Ap. Piotra
i Pawla w Nowym Zmigrodzie ztozyta do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie
projektu pn. ,Remont i konserwacja zabytkowej kaplicy na cmentarzu parafialnym
w Nowym Zmigrodzie”. Wniosek zostat zarejestrowany pod nr RPPK.04.04.00-18-
0023/16, a nastepnie poddany ocenie formalnej.



W trakcie weryfikacji technicznej wniosku 1Z RPO WP stwierdzita
wystepowanie uchybien, ktére wymagaly korekt Ilub uzupetnien. W zwigzku
z powyzszym w dniu 14 grudnia 2016 r., pismem znak: PI-V.432.17.23.2016.Elrz
wezwata Whnioskodawce do poprawy. Po ztozeniu odpowiednich korekt, IZ RPO WP
dokonujgc oceny formalnej stwierdzita wystepowanie elementéw wymagajgcych
poprawy, uzupetnienia lub wyjasnienia, do czego wezwata Whnioskodawce w dniu
17 lutego 2017 r., pismem znak: PI-V.432.17.23.2016.Elrz.

Po dokonaniu uzupetnien przez Wnioskodawce wniosek zostat oceniony
negatywnie pod wzgledem formalnym, gdyz nie spetnit kryterium formalnego:
dopuszczajgcego standardowego nr 4 pn. Kwalifikowalnos$¢ zakresu finansowego
projektu. O wyniku oceny formalnej poinformowano Whnioskodawce pismem z dnia 24
marca 2017 r., znak: PI-V.432.17.23.2016.Elrz, doreczonym w dniu 27 marca 2017 r.

Od oceny tej Wnioskodawca ztozyt w dniu 11 kwietnia 2017 r. protest.
Szczegodtowa argumentacja zostata przedstawiona ponizej. Wnioskodawca wnosi
o ponowng weryfikacje ztozonego wniosku.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 -
Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

Whiosek zostat uznany za niespetniajgcy kryterium  formalnego
dopuszczajgcego standardowego nr 4 pn. Kwalifikowalnos¢ zakresu finansowego
projektu. Badanie pod katem spetnienia kryterium polega na weryfikacji, czy projekt
jest zgodny z kryteriami brzegowymi dotyczgcymi:

- maksymalnej i minimalnej wartosci projektu,

- maksymalnej i minimalnej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych projektu,

- maksymalnej i minimalnej wartosci dofinansowania,

- wymaganego wktadu wlasnego beneficjenta,

- maksymalnego % poziomu dofinansowania UE wydatkow kwalifikowanych
projektu,

- maksymalnego % poziomu dofinansowania catkowitego wydatkow
kwalifikowanych projektu.

Zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 6) Regulamin konkursu ,Na etapie oceny formalnej
wniosek o dofinansowanie moze podlegac jednokrotnej poprawie i uzupetnieniu
w zakresie, ktory umoZliwiajg kryteria wyboru projektéw. Poprawy dokonuje sie
w terminie 7 dni roboczych od dnia nastepnego po doreczeniu wezwania. Wezwanie
przesytane jest listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.”



W zwigzku z powyzszym w trakcie oceny formalnej wniosku, zwrécono sie do
Whioskodawcy z prosbg o przeniesienie do wydatkéw niekwalifikowalnych kosztow
dotyczgcych zakupu tablicy informacyjnej w kwocie 1500 PLN. Pouczono
Whioskodawce, ze w przypadku projektéow, ktérych warto$¢ dofinansowania nie
przekracza 500 000 EUR zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkow, koszty dotyczace tablic informacyjnych sg niekwalifikowane.

W dniu 1 marca 2017 r. Whnioskodawca w ramach uzupetnien ztozyt
zmodyfikowany wniosek wraz z zatgcznikami. W wyniku weryfikacji przedtozonej
dokumentacji Instytucja Zarzadzajgca stwierdzita, ze Wnioskodawca przeniost do
wydatkow niekwalifikowanych wydatki dotyczgce kosztéw zwigzanych z tablicg
informacyjna. W wyniku ww. korekty wydatki kwalifikowane zmniejszyly sie
z 589 363,97 PLN na 587 863,97 PLN, a dofinansowanie z 500 959,34 PLN na
499 684,35 PLN, co doprowadzito do zmniejszenia wartosci dofinansowania projektu
ponize] minimalnego progu (tj. 500 000,00 PLN) okreslonego w Regulaminie
konkursu.

Zgodnie z § 8 ust.6 Regulaminu konkursu minimalna dopuszczalna kwota
dofinansowania projektu wynosi:

1) 200 000 PLN — dla projektow dotyczacych wytgcznie zabytkéw ruchomych,
2) 500 000 PLN - dla pozostatych projektow.

Zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020 w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach RRO WP 2014 - 2020 (EFRR) stanowigcymi
zatgcznik do Uchwaty Nr 205 / 4116 / 16 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 16 sierpnia 2016 r. za niekwalifikowane uznaje sie wydatki
poniesione m.in. na tablice informacyjne i pamiagtkowe w projektach, w ktorych
warto$¢ dofinansowania nie przekracza 500 000 EUR

Whioskodawca stwierdza w protescie, iz tablica miata przyczyni¢ sie do
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej zabytku - Kaplicy na cmentarzu parafialnym
w Nowym Zmigrodzie, bedacego przedmiotem niniejszego projektu, zgodnie
z przywotanym kryterium merytoryczno — jakosciowym nr 4 dot. wptywu projektu na
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej. Wg Whnioskodawcy tablica miata stanowié
uzupetnienie prac przy zabytku i przyczyni¢ sie do jego wyeksponowania oraz
wzrostu atrakcyjno$ci turystycznej tego miejsca. W odpowiedzi na zarzut
Whioskodawcy dotyczacy funkcji tablicy, jako tablicy promocyjnej nie sposéb
zgodzi¢ z twierdzeniami Wnioskodawcy, z uwagi na to iz nie odpowiadajg temu
zapisy wniosku o dofinansowanie. Wnioskodawca we wniosku o dofinasowanie
w punkcie D.3. w wierszu dotyczacym kosztéw zwigzanych z tablicg informacyjng
zakwalifikowat ten wydatek do kategorii wydatkéw promocja. W studium
wykonalnosci w pkt. 3.3 Specyfikacja dziatan podejmowanych w ramach promogiji
projektu przedstawiono opis dziatann promocyjnych oraz opisano wyglad tablicy
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wskazujgc iz bedzie to tablica informacyjno/pamigtkowa. Opis tablicy przedstawiony
we whniosku o dofinasowanie wskazuje, iz bedzie ona petnita funkcje tablicy
informacyjnej z uwagi na wskazanie parametréw tablicy ktéra wg zatozen bedzie
miata minimalne wymiary 80 x 120 cm, na ktdrej znajdzie sie nazwa beneficjenta,
tytut projektu, cel projektu, zestaw logo — znaki FE i UE oraz herb lub oficjalne
logo promocyjne wojewodztwa oraz adres portalu www.mapadotacji.gov.pl.

IZ RPO nie moze sie zgodzi¢ z twierdzeniami Whnioskodawcy na temat roli
tablicy. Zapisy wniosku o dofinansowanie wskazujg, iz przedmiotowa tablica petni
role tablicy informacyjnej, czyli w sytuacji gdy projekt nie przekracza 500 000,00 EUR
wartosci dofinansowania, przedmiotowy wydatek nalezy uznac za niekwalifikowany.

Ponadto w odniesieniu do przywotywanych kryteribw merytorycznych wyboru
projektu dla dziatania 4.4. Kultura (przyjetych przez Komitet Monitorujgcy RPO WP
2014-2020 Uchwatg nr 19/11l/2015 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. z pozn. zm.)
stanowigcych zatgcznik nr 8.1 do Regulaminu konkursu, kryterium merytoryczne
jakosciowe nr 4 Wplyw projektu na podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej byty
promowane projekty, ktére przyczynig sie do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej
miejsca oraz bedg mie¢ wptyw na rozwdj lokalnej bazy turystycznej. W ramach tej
oceny tego kryterium weryfikowane byto:

.~ Czy projekt zaktada kompleksowe zagospodarowanie otoczenia obiektu
wraz z elementami matej infrastruktury, os$wietleniem iinformacjg o zabytkowym
obiekcie

- czy obiekt objety projektem bedzie otwarty co najmniej 5 dni w tygodniu,
w tym sobota lub niedziela i minimum przez 8 godzin na dobe, w tym co najmniej 2
dni w tygodniu w godzinach popotudniowych (tj. do 18.00),

-czy informacje turystyczne o projekcie/wydarzeniach
kulturalnych/eksponatach/ekspozycjach beda przettumaczone na jezyk angielski lub
inny zwigzany ze specyfikg miejsca,

- czy prowadzone dziafania informacyjne ipromocyjne na temat
zrealizowanego projektu bedg mialy zasieg regionalny.

Informacje stanowigce podstawe oceny powinny by¢ doktadnie przedstawione
w studium wykonalnosci i w zatgczniku nr 2 do wniosku — Specyfikacja dot. kryteriow
oceny merytorycznej projektu.”

Jak wynika z powyZzszego, w przytoczonych zapisach nie ma informacji na
temat tego, iz informacja o zabytkowym obiekcie powinna posiada¢ forme tablicy,
dlatego zarzut Wnioskodawcy dotyczgcy tego zakresu jest bezzasadny.

W konsekwencji pomniejszenia wydatkéw kwalifikowanych ztozony przez
Whioskodawce wniosek o dofinasowanie nie spetnit kryterium dotyczgcego
minimalnej wartosci dofinansowania.



Reasumujgc, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
okolicznosci faktycznych wystepujacych w sprawie nalezy stwierdzi¢, ze wniosek
o dofinansowanie projektu nie spetnia kryterium formalnego: dopuszczajgcego
standardowego nr 4 pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu finansowego projektu. W zwigzku
z tym po ponownym sprawdzeniu wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru
projektoéw, wniosek otrzymuje ocene negatywna.

Tym samym IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze
w tym zakresie wnies¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016, poz.
718 1.j.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie,
obejmujaca:

e wniosek o dofinansowanie projektu;

e informacje o wynikach oceny projektu, o ktorej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;

* whniesiony protest;

e informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

e ewentualne zatgczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.
Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuja:
1) Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Ap. Piotra i Pawta w Nowym Zmigrodzie, ul. Koscielna 2,
38 — 230 Nowym Zmigrodzie,

2) Pan Ryszard Jur — Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektdw Infrastrukturalnych
Regionalnego Programu Operacyjnego,
3) ala. A\l
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